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国
民
健
康
保
険
が
担
う
役
割

日
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で
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ま
り
、
国
民
皆
保
険
は
空
気
の
よ

う
な
存
在
で
、
医
療
保
険
に
入
っ

て
い
る
こ
と
は
当
た
り
前
で
、
そ

の
存
在
を
意
識
し
て
い
る
人
は
あ

ま
り
い
ま
せ
ん
。

公
衆
衛
生
の
講
義
の
中
で
学
生

に
、
加
入
し
て
い
る
医
療
保
険
の

種
類
を
聞
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

た
と
え
医
学
部
な
ど
の
医
療
系
の

学
生
で
も
、
答
え
ら
れ
る
人
は
わ

ず
か
で
す
。

自
分
も
親
に
扶
養
さ
れ
て
い
た

頃
、
自
分
の
保
険
の
種
類
は
わ

か
っ
て
い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

親
は
小
さ
な
会
社
を
営
ん
で
い
た

の
で
、
た
ぶ
ん
政
府
管
掌
健
康
保

険
（
現 

全
国
健
康
保
険
協
会
＝

協
会
け
ん
ぽ
）
だ
っ
た
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

私
が
最
初
に
医
療
保
険
を
意
識

し
た
の
は
、働
き
始
め
て
か
ら
で
、

特
に
、
病
院
を
辞
め
て
、
大
学
院

生
に
な
っ
た
時
で
す
。
保
険
が
無

加
入
に
な
る
こ
と
が
わ
か
り
、
慌

て
て
、
国
保
に
す
る
か
、
医
師
会

に
入
会
し
て
医
師
国
保
に
す
る

か
、
ア
ル
バ
イ
ト
先
を
通
じ
て
社

保
に
入
る
か
と
い
う
選
択
を
迫
ら

れ
ま
し
た
。
な
る
ほ
ど
、
医
療
保

険
っ
て
い
う
の
は
こ
の
よ
う
に

な
っ
て
る
の
か
と
気
付
か
さ
れ
ま

し
た
。

次
に
意
識
し
た
の
が
、
あ
る
自

治
体
の
国
民
健
康
保
険
運
営
協
議

会
の
会
長
に
な
っ
た
時
で
す
。
大

学
の
そ
れ
な
り
の
ポ
ス
ト
だ
っ
た

の
で
、
そ
う
い
う
話
が
来
る
わ
け

で
す
。
驚
い
た
の
は
、
そ
こ
で
示

さ
れ
る
数
値
の
大
き
さ
。
比
較
的

大
き
な
自
治
体
だ
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
今
ま
で
見
た
こ
と
も
な
い
桁

数
の
数
値
が
並
ん
で
い
ま
し
た
。

い
ち
じ
ゅ
う
ひ
ゃ
く
せ
ん
ま
ん

じ
ゅ
う
ま
ん
ひ
ゃ
く
ま
ん
せ
ん
ま

ん
い
ち
お
く
じ
ゅ
う
お
く
？
　
医

療
保
険
で
は
、
日
常
で
は
見
た
こ

と
も
な
い
大
き
な
お
金
の
や
り
取

り
が
あ
る
こ
と
や
、
制
度
の
複
雑

さ
を
実
感
し
ま
し
た
。

3
つ
目
が
、
い
わ
ゆ
る
僻
地
の

診
療
所
や
病
院
の
支
援
を
し
て
い

た
時
で
す
。
当
時
、
某
大
学
の
地

域
医
療
学
の
講
座
に
所
属
し
て
い

た
の
で
、
地
方
の
医
療
機
関
に
行

く
機
会
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。
そ

れ
ら
の
医
療
機
関
の
多
く
は
国
保

（
あ
る
い
は
自
治
体
）
に
よ
り
運

営
さ
れ
て
お
り
、
国
保
っ
て
医
療

機
関
も
運
営
す
る
の
か
と
素
朴
に

感
じ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
経
緯
で
、
医
療
保

険
の
仕
組
み
を
肌
で
感
じ
、
日
本

の
国
民
皆
保
険
に
お
い
て
国
保
の

果
た
し
て
い
る
役
割
が
い
か
に
重

要
か
を
理
解
す
る
に
至
り
ま
し
た
。

⿙
皆
で
維
持
す
る
国
民
皆
保
険

さ
て
、
日
本
の
医
療
保
険
の
歴

史
を
少
し
振
り
返
っ
て
み
ま
す
。

1
9
2
0
年
代
以
前
、
民
間
企
業

や
公
務
員
に
対
し
て
医
療
保
険
が

組
合
に
よ
り
提
供
さ
れ
始
め
ま
し

た
。
そ
の
後
、
従
業
員
が
一
定
数

の
企
業
は
、
健
康
保
険
組
合
を
通

し
て
従
業
員
に
医
療
保
険
の
提
供

が
法
律
で
義
務
付
け
ら
れ
、
改
正

を
重
ね
て
、
現
在
の
よ
う
な
職
域

保
険
制
度
が
確
立
さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
地
域
保
険
は
、
1
9
3
8

年
の
厚
生
省
（
現
厚
生
労
働
省
）

の
設
立
と
国
民
健
康
保
険
法
の
成

立
後
に
確
立
し
た
制
度
で
す
。
各

自
治
体
に
よ
り
任
意
で
設
立
・
運

営
さ
れ
て
い
た
も
の
が
、
1
9
5
8

年
の
国
民
健
康
保
険
法
の
改
正
に

よ
り
、
全
市
町
村
で
地
域
保
険
制

度
の
設
立
が
義
務
化
さ
れ
ま
し

た
。
そ
し
て
、
1
9
6
1
年
に
国

民
皆
保
険
が
達
成
さ
れ
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
し
て
、
国
民
皆
保

険
に
よ
って
、
日
本
国
民
は
ど
の
よ

う
な
立
場
で
も
、
ど
こ
で
も
医
療

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
都
市
部
だ

け
で
は
な
く
、
地
方
に
お
い
て
も
医

業
を
営
む
こ
と
が
で
き
、
民
間
の

医
療
機
関
（
病
院
や
診
療
所
）
の

経
営
が
成
り
立
つ
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
た
だ
、
民
間
の
医
療
機
関

の
な
い
地
域
で
は
、“
保
険
あ
っ
て

も
医
療
な
し
”
の
状
況
が
あ
り
、

一
部
の
国
保
や
自
治
体
で
は
医
療

機
関
を
自
ら
設
置
・
運
営
す
る
必

要
が
生
じ
た
の
で
し
た
。

現
在
、
こ
の
よ
う
な
随
想
の
執

筆
、
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
や
特
定
健

康
診
査
・
特
定
保
健
指
導
等
の
研

修
会
で
の
講
師
な
ど
、
国
保
に
関

係
す
る
方
々
と
関
わ
る
機
会
を
多

く
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、

国
保
が
抱
え
る
課
題
は
あ
り
ま
す

が
、
皆
さ
ん
の
お
か
げ
で
、
こ
の
大

事
で
、
複
雑
な
国
民
健
康
保
険
制

度
が
維
持
さ
れ
、
国
民
皆
保
険
が

成
り
立
っ
て
い
る
こ
と
を
あ
り
が
た

く
思
い
ま
す
。
1
年
間
、
ど
う
で

も
よ
い
話
題
が
多
い
随
想
で
し
た

が
、
最
後
は
、
国
保
に
関
係
す
る

皆
さ
ん
へ
の
感
謝
と
エ
ー
ル
で
終
わ

り
ま
す
。

記
事
提
供
　
社
会
保
険
出
版
社

こくほ随想
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